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DICTAMEN N° 010-2020-NTH/UNAC

El Tribunal de Honor de la Universidad Nacional del Callao, reunido en su sesion de trabajo
virtual de fecha 08 de julio de 2020; VISTO, el Oficio N° 794-2019-0S8G de la Oficina de
Secretaria General, recepcionado con fecha 15 de agosto de 2019, mediante el cual el
Secretario General de la Universidad Nacional del Callao, remite a este 6rgano colegiado la
copia fedateada del expediente relacionado con la Instauracion de Proceso Administrativo
Disciplinario al docente HERNAN AVILA MORALES, Decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad Nacional del Callao, a quien se le imputa inconducta
grave presuntamente cometida, dado que habria omitido denunciar al docente Harold
Hurtado Vacalla por solicitar dinero a los alumnos, ademads de no dar cumplimiento a la
Resolucion de Consejo Universitario N° 175-2018~CU de 24 de julio de 2018 en la que se
resolvid no continuar con los servicios de docencia para el semestre académico 2018-B del
profesor Harold Hurtado Vacalla, lo que ha generado la remision del Expediente N°
01076649, con 289 folios, encontrandose el proceso administrativo disciplinario para la

emision del dictamen correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, el Art. 263° del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, senala que es
atribucion del Tribunal de Honor, calificar la falta o infraccion atendiendo la
naturaleza de la accion u omision, asi como la gravedad de las mismas, en el marco de
las normas vigentes.

2. Que, el Art. 350° de la misma normativa, establece que el Tribunal de Honor
Universitario es un érgano autonomo, que tiene como funcion emitir juicios de valor
y atender los procesos disciplinarios sancionadores, sobre toda cuestion ética, en la que
estuviera involucrado algun miembro de la comunidad universitaria, y propone, segun
el caso, las sanciones correspondientes.

3. Que, por Resolucion de Consejo Universitario N° 020-2017-CU de fecha 05 de enero
de 2017, se aprobo el “Reglamento del Tribunal de Honor Universitario de la UNAC”,
en el que se norman los procedimientos a ser cumplidos por el Tribunal de Honor de

nuestra Universidad, para el tramite adecuado y oportuno de los procesos
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administrativos disciplinarios de los docentes y estudiantes de esta Casa Superior de
Estudios; el cual se inicia con la calificacion de las denuncias, informe sobre la
procedencia de instaurar proceso administrativo disciplinario, la conduccion de estos
procesos y la emision de la propuesta respectiva, sea de sancion o absolucién, segun
sea el caso, a aplicar por el Tribunal de Honor.

Que, se tiene como antecedente que la Directora (e) de la oficina de Asesoria juridica,
emite Proveido N° 422-2019-0OA]J, de fecha 05 de abril de 2019, remitiendo los
actuados a la Oficina de Secretaria General (folios 223), referencia sobre el Proveido
N° 093-2019-R/UNAC de fecha 27 de marzo de 2019 emitido el Despacho Rectoral
sobre acciones legales contra Harold Hurtado Vacalla y supuestas omisiones e
incumplimiento del senor Decano de la Facultad de Ciencias Administrativas de la
UNAGC; solicita al Despacho Rectoral autorizacidon expresa para el inicio acciones
judiciales a que se refiere materia del Proveido N° 093-2019-R/UNAC, se remitan los
actuados al Tribunal de Honor para que se pronuncie sobre las presuntas faltas
administrativas en que hubiera incurrido el senor Decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas UNAC, respecto del caso que se encuentra incurso el ex docente
Harold Hurtado Vacalla.

Que, el Informe Legal N° 683-2019-OA] de fecha 05 de julio de 2019 (folios
280/284) sobre el Oficio N°123-2018-DDA/FCA de fecha 18 de setiembre de 2018,
senala que el Director del Departamento Académico de la Facultad de Ciencias
Administrativas, Dr. Victor Hugo Durand Herrera, denuncia ante el Senior Rector un
supuesto desacato al Consejo Universitario por parte del Decano de la Facultad de
Ciencias Administrativas, Doctor Hernan Avila Morales, sefialando que con Resolucion
de Consejo Universitario N°175-2018-CU se resolvid declarar no procedente la
continuidad del contrato de prestacion de servicios de docencia para el Semestre
Académico 2018 del senor Harold Hurtado Vacalla, sin embargo el citado Decano
viene asignandole cursos al referido ex docente, recomendado al Senior Rector de la
Universidad Nacional del Callao, la Instauraciéon de Proceso Administrativo
disciplinario al docente Hernan Avila Morales.

Que, la Directora (¢) de la Oficina de Asesoria juridica, emite el Proveido N°1004-
2018-04], de fecha 28 de setiembre de 2019, por el cual se remite los actuados al
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Tribunal de Honor Universitario a fin de que califique las denuncias en contra del

aludido docente Hernan Avila Morales.

. Que, asimismo se tiene como antecedente que, por Resolucion Rectoral N°392-2019-

R de fecha 11 de abril de 2019 (folios 268/269), se resuelve autorizar a la Oficina de
Asesoria Juridica, iniciar las acciones judiciales correspondientes a que se refiere la
recomendacién materia del Proveido N°093-2019-R/UNAC y derivar las copias de lo
todo lo actuado al Tribunal de Honor Universitario para que se pronuncie sobre las
faltas administrativas en que hubiera incurrido el Decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad Nacional del Callao, respecto del caso en que se

encuentra incurso la persona del ex docente Harold Hurtado Vacalla.

. Que, mediante Oficio N°452-2019-0SG de fecha 29 de abril de 2019, recibido 06 de

mayo de 2019 (folios 267) se remite copia certificadas para el pronunciamiento de
este Colegiado sobre las presuntas faltas administrativas en que hubiera incurrido el
senor Decano de la Facultad de Ciencias Administrativas de la UNAC, respecto a la

situacidn en la que se encuentra la persona del ex docente Harold Hurtado Vacalla.

. Que, el Presidente del Tribunal de Honor Universitario, mediante el Oficio del visto

N°230-2019-TH/UNAC de fecha 13 de junio de 2019, remite el Informe N°007-
2019-TH/UNAC, por el cual propone al sefior Rector la instauracion de proceso
administrativo contra el docente Herndn Avila Morales, adscrito a la Facultad de
Ciencias Administrativas de la Universidad Nacional del Callao; y, que se determine las
presuntas responsabilidades por la conducta grave prevista en el Art. 267° numerales
267.1 y 267.4 del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, referidos a la
infraccion del Art. 16° de la Ley Marco del Empleado Publico N° 28175; Art. 189°
numerales 189.2 y 189.3 del Estatuto de esta Casa de Estudios, asi como las que se
subsumen en los Articulos 3°,4°,10° literales e), t), v) y 11° del Reglamento del
Tribunal de Honor, aprobado por Resolucion de Consejo Universitario N°020~2017-
CU del 05 de enero de 2017, en la que se establece que todos los miembros docentes y
estudiantes que trasgredan principios, deberes y obligaciones establecidas en la
Constitucion, Ley Universitaria, el Estatuto de la Universidad y normas legales conexas,
incurren en responsabilidad administrativa debiendo quedar sometidos al
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de este Colegiado, siempre que la

sancion a aplicarse sea de suspension, cese o destitucion de la condicion de docente o
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autoridad; existiendo presuntamente actos y hechos irregulares efectuados por el
docente Harold Hurtado Vacalla y que el senior Decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas habria omitido denunciar por solicitar dinero a los alumnos , ademads
de ello, no dar cumplimiento a la Resolucion de Consejo Universitario N°175-2018-
CU de 24 de julio de 2018 (folios 145/149) en la que se resolvid no continuar con los
servicios de docencia para el semestre académico 2018-B, permitiendo dicte cursos en
la Sede Canete de la Universidad Nacional del Callao, todo lo cual podria configurar la
presunta comision de una falta que ameritaria una investigacion de caracter
administrativo disciplinario a seguirse ante este Tribunal de Honor, con el fin de
esclarecer debidamente los actos concurrentes y concomitantes que se habrian llevado
supuestamente perpetrar esta inconducta, dentro de un proceso que garantice el
derecho al debido proceso y, en particular, el derecho de defensa, de presuncion de
inocencia, entre otros, asi como la aplicacion de los Principios del Derecho
Administrativo.

Que, por Resolucion Rectoral N°743-2019-R de fecha 17 de julio del 2019 (fs.
283/286),el Despacho Rectoral resolvid INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra el docente Decano Hernan Avila Morales, adscrito a la Facultad
de Ciencias Administrativas de la Universidad Nacional del Callao, relacionados con
hechos contenidos en el Informe N°007-2019-TH/UNAC de fecha 12 de junio de
2019; y a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el numeral segundo de la
Resolucidon N°743-2019-R de fecha 17 de julio de 2019, para lo cual se dispuso que
el citado procesado, para fines de su defensa, debe apersonarse a la Oficina del
Tribunal de Honor Universitario dentro de los diez (10) habiles que corren a partir de
la notificacion de la presente resolucion para la formulacion de su descargo, vencido
el plazo sin descargos se dispondra la continuacion del procedimientos administrativo
sin perjuicio de que se realicen las diligencias que se consideren necesarias para el
mejor esclarecimientos de los hechos, en cumplimiento de los articulos 17°y 18° del
Reglamento del Tribunal de Honor Universitario de la UNAC, aprobado por Resolucion
de Consejo Universitario N°020-2017-CU de fecha 05 de enero de 2017 y la
Resolucidon de Asamblea Universitaria N°012~2017 de fecha 28 de diciembre de 2017.
Que, mediante Oficio N°512-2019-TH/UNAC de fecha 04 de diciembre de 2019, se
entregd con fecha 10 de enero de 2020 al docente HERNAN AVILA MORALES, el Pliego
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de Cargos N°124-2019-TH (folios 224/225), conteniendo las preguntas relacionados
con el motivo del presente proceso, a fin de que en ¢jercicio del derecho de defensa,
cumpla con absolver las mismas e igualmente puedan aportar mayores elementos de
juicio y presente la aprueba instrumental que considere necesario; ejercite su derecho
de defensa; lo cual fue debidamente recibido por el docente conforme obra en los
actuados (folios 224).

Que, la Directora (¢) de la Oficina de Asesoria juridica, remite el Proveido N°1388-
2019-0A] (folios 299), recibido con fecha 29 de octubre de 2019 sobre Referencia al
Oficio N°321-2019 TH/UNAC de fecha 05 de agosto de 2019 (folios 296) absolviendo
el Proveido N°092-2019-R de fecha 27 de marzo de 2019 (folios 01/02) precisando
que al respecto dicho Colegiado ha remitido al Despacho Rectoral el Oficio N°230-
2019 TH/UNAC (Expediente 01076649) de fecha 19 de junio de 2019( folios 297)
adjuntando el Informe N°007-2019-TH (Expediente 01065736) con el que guarda
relacion, por lo que devuelve la documentacion adjuntando con el Proveido N°092-
2019-R a efectos de que se acumule al Expediente Principal N°01076649. Al respecto
la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica advierte que el ultimo expediente en
referencia ha finalizado con la emision de la Resolucion Rectoral N°743-2019-R de
fecha 17 de julio de 2019, cuya copia se adjuntd y que resuelve instaurar proceso
administrativo disciplinario al docente Hernan Avila Morales.

Que, el Jefe del Organo de Control Institucional remite el Oficio N° 235-2019-
UNA/OCI, recibido con fecha 25 de marzo de 2019 (folios 03) y adjunta el Informe
Resultante del Servicio Relacionado N° 2-0211-2019-009(2) denominado Presuntas
Irregularidades en la Facultad de Ciencias Administrativas de la Universidad Nacional
del Callao.

Que este Colegiado considera que toda entidad publica, al ejercer su potestad
sancionadora disciplinaria, estd obligada a respetar el debido procedimiento
administrativo y las garantias que de ¢l se desprenden; de lo contrario, el acto
administrativo emitido careceria de validez. Por ello, las conductas consideradas como
faltas deben estar definidas con un nivel de precision suficiente, de manera que el
destinatario de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de
conocer y predecir las consecuencias de sus actos, este precepto de comportamiento

guarda relacion con el pronunciamiento efectuado por la Primera Sala del Tribunal del
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Servicio Civil a través de la Resolucion N° 001477-2018~SERVIR/TSC-Primera Sala.
Por otro lado, la Sala preciso que la Ley del Servicio Civil ha establecido como una falta
del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones (articulo 85, inciso d), lo
que constituye una materializacidon positiva de la obligacion de la diligencia debida
que debe tener todo servidor en el marco de la funcion estatutaria y si ello fuera
inexistente exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos en
los que se puntualicen las funciones concretas que el funcionario debe cumplir

diligentemente".

15. Que, conforme al articulo 2° de la Ley N°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion

Publica, se entiende por funcion publica toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las
entidades de la administracion publica en cualquiera de sus niveles jerarquicos, es mas,
el Articulo 4° de la Ley N°27815, Ley del Coédigo de Etica de la funcion publica, en el
numeral 4.1 seniala, “Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado
publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Pablica en
cualquiera de los niveles jerarquicos sea ¢ste nombrado, contratado, designado, de
confianza o electo que desemperie actividades o funciones en nombre del servicio del
Estado” (modificado por la Ley N°28496 del 14 de abril de 2005), para tal efecto, no
importa el régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el régimen
laboral o de contratacion al que esté sujeto, el ingreso a la funcion publica implica
tomar conocimiento del cddigo referido y asumir el compromiso de su debido

cumplimiento.

16.Que, es pertinente precisar que la responsabilidad administrativa surge debido a la

contravencion o violacion de las normas que rigen la funcion publica o que establecen
los deberes o las obligaciones administrativas, lesionando los intereses de la
Administracion, conforme a la Ley N°27785 (Ley Organica del Sistema Nacional de
Control), también incurren en responsabilidad administrativa funcional los servidores
y funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus funciones, desarrollaron una gestion

deficiente.

17.Que, la conducta del docente Herndn Avila Morales, podria configurar la presunta

comision de una falta de cardcter administrativo disciplinario a seguirse ante este

Tribunal de Honor, con el fin de esclarecer debidamente los actos concurrentes y
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concomitantes que se habrian llevado a, supuestamente, incurrir en la inconducta,
dentro de un proceso que garantice el derecho al debido proceso y, en particular, el
derecho de defensa, de presuncion de inocencia, entre otros, asi como la aplicacion de

los principios del Derecho Administrativo.

18.Que, los argumentos de defensa expuestos por el procesado. docente Herndn Avila

Morales, ex Decano de la Facultad de Ciencias Administrativas de la Universidad
Nacional del Callao, sefiala que no es una atribucion de cardcter personal y autonoma,
pues debe hacerse con sujecion a lo que el Consejo de Facultad acuerde al respecto,
que las resoluciones administrativas tengan eficacia deben ser notificadas conforme a
la Ley N° 27444, siendo falso que permitid al docente Harold Hurtado Vacalla
continuar con la prestacion de servicios para el semestre académico 2018-B. Indica
que también es falso que omitié en denunciar que el docente solicitaba dinero a los
alumnos, y pide que se le absuelvan de los cargos que se le imputa. En su respectivo
escrito de descargo recibido con fecha 10 de febrero de 2020 (folios 227/230), no
desvirtua lo senialado por la Oficina de Asesoria Juridica en los Informes Legales y el
Informe del Tribunal de Honor mencionados lineas arriba, razon por lo cual el pedido

de absolucion debe ser desestimado por este Colegiado.

19. Que, respecto a la calificacion de la presunta infraccion, este Colegiado considera que

la conducta del docente Herndn Avila Morales, ex Decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad Nacional del Callao, infringe lo dispuesto en el Art.
267°, numerales 267.1 y 267.4 del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, el
Art. 16° de la Ley Marco del Empleado Publico N° 28175; el Art. 189°, numerales
189.2 y 189.3 del Estatuto de esta Casa Superior de Estudios, asi como las que se
subsumen en los Articulos 3°,4°,10° literales e), t), v) y 11° del Reglamento del
Tribunal de Honor, aprobado por Resolucion de Consejo Universitario N° 020-2017-
CU de fecha 05 de enero de 2017; encontrandose el proceso administrativo

disciplinario para la emision del dictamen correspondiente.

20. Que, cabe precisar que el Articulo 3° del Reglamento del Tribunal de Honor de la

UNAC, aprobado por Resolucion de Consejo Universitario N° 020-2017~CU de fecha
05 de enero de 2017, establece que todos los miembros docentes y estudiantes que
trasgredan principios, deberes y obligaciones establecidas en la Constitucion, la Ley

Universitaria, el Estatuto de la Universidad y normas legales conexas, incurren en
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responsabilidad administrativa debiendo quedar sometidas al procedimiento
administrativo disciplinario a cargo del Tribunal de Honor Universitario.

21. Que, elaborados y entregados los pliegos de cargos, este colegiado considera que al ser
absuelto, el procesado no ha desvirtuado los cargos con los que se les ha cuestionado
pues no se ha evidenciado que el docente en su condicion de Decano haya realizado la
denuncia correspondiente frente al pretendido cobro irregular por parte del ex docente
Harold Hurtado Vacalla y tampoco ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el Consejo
Universitario en relacion a que se prescinda completamente de los servicios del aludido
ex profesor.

22. Que, finalmente, se deja constancia que en el presente Dictamen ha intervenido la
profesora Bertila Liduvina Garcia Diaz, en su condicion de Miembro Suplente del
Tribunal de Honor, puesto que el miembro titular Guido Merma Molina realizé su
pedido de abstencion por declaraciones publicas, actos administrativos y denuncias
penales del profesor Hernan Avila Morales en el periodo inmediatamente pasado, lo
que podria poner en duda la imparcialidad del Tribunal de Honor 2020, declarandose

fundado dicha peticion.

Por lo expuesto y de conformidad con lo establecido en los articulos 1°,4°, 10°, 19°y 20°
del Reglamento del Tribunal de Honor de la UNAC, aprobado por Resolucion de Consejo
Universitario N°020-~2017-CU de fecha 05 de enero de 2017, y estando a lo visto en la

sesion del Tribunal de Honor, este Colegiado:

ACORDO:

1. PROPONER al Rector de la Universidad Nacional del Callao SE SANCIONE al docente
investigado HERNAN AVILA MORALES, adscrito a la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad Nacional del Callao, con CESE TEMPORAL EN EL
CARGO, sin goce de remuneraciones por el lapso de 31 dias; a quien se le imputa por
la conducta grave cometida prevista en el Art. 267° numerales 267.1 y 267.4 del
Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, referidos a la infraccion del Art. 16° de
la Ley Marco del Empleado Puablico N° 28175; el Art. 189° numerales 189.2 y 189.3

del Estatuto de esta Casa Superior de Estudios, asi como las que se subsumen en los
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Articulos 3°, 4°, 10° literales e), t), v) y 11° del Reglamento del Tribunal de Honor,
aprobado por Resolucion de Consejo Universitario N° 020-2017-CU de fecha 05 de
enero de 2017, conforme a las consideraciones expresadas in extenso en los
considerandos del presente dictamen.

2. TRANSCRIBIR ¢l presente dictamen al Rector de la Universidad Nacional del Callao,

para conocimiento y fines pertinentes.

Bellavista, 08 de julio de 2020.

/|

CHRISTIAN JESUS-SUAREZ RODRIGUEZ ARNULFO ANTONIO MARILUZ FERNANDEZ
Presidente del Tribunal de Honor Secretario (1) del Tribunal de Honor

/

faipdpraa Doikg
BERTILA LIDUVINA GARCIA DIAZ
Miembro Suplente
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